广德县人民政府文件
广政[2007]95号

 

 关于进一步加快我县新型墙体材料发展的实施意见

各乡、镇人民政府，县政府各部门、各直属机构： 

为进一步推进墙体材料革新和推广建筑节能工作，保护土地资源和生态环境，提高资源利用率，促进节约型社会建设和循环经济发展，根据《国务院办公厅关于进一步推进墙体材料革新和推广节能建筑的通知》（国办发 [2005]33 号）、《安徽省新型墙体材料推广应用管理办法》（省政府令第 159 号）等精神，结合我县实际，现提出如下意见： 
一、统一思想，提高认识 

加快发展新型墙体材料不仅可以保护土地资源和生态环境，节约能源，改善建筑功能，还可以利用大量的各类工业和城市固体废弃物，提高资源利用效率。在当前土地、能源等要素资源趋紧、环境承载力趋大的形势下，其意义尤其重要。虽然我县墙改工作取得了一定的成绩，生产和利用新型墙材的意识逐步增强，但是，目前我县墙材生产和建筑应用仍以粘土墙材为主，新型墙体材料的生产和应用还有难度，特别是乡镇和农村生产与应用新墙材工作尚未起步。因此，各地各部门要进一步提高对加快发展新型墙体材料重要性和紧迫性的认识，增强工作责任感和紧迫感，明确工作目标，强化工作措施，共同做好新型墙体材料开发利用和节能建筑推广应用工作，促进经济社会的可持续发展。 

二、明确总体要求和目标任务 

（一）总体要求
以科学发展观为指导，坚持依法管理与政策激励相结合，坚持分类指导与分步实施相结合，坚持发展新技术新产品与淘汰落后生产力相结合，坚持发展新型墙体材料与推广节能建筑相结合，努力把我县新型墙体材料的开发生产和推广应用提高到一个新的水平。 

（二）目标任务
1、禁实禁粘目标：2008年元月1日起，县城规划区、乡镇和独立工矿区规划区范围建设工程（±0.00线以上部分）禁止使用粘土实心砖；2009年元月1日起，县城规划区、乡镇和独立工矿区规划区范围内建设工程框架结构填充墙，高层建筑的非承重墙，临时建筑和围墙禁止使用粘土制品；2011年元月1日起，县城规划区、乡镇和独立工矿区规划区范围内建设工程全面禁止使用粘土墙体材料。
2、产品开发：鼓励扶持企业充分利用符合产品标准和安全的非粘土资源，各类工业废渣、矿山石粉、石膏、煤矸石及其它废弃资源研制、生产新型墙体材料，新建新型墙体材料生产项目和现有墙材生产企业改、扩建都必须提出书面申请和项目建设可行性方案，报县墙改领导组进行资质认定初审（资质认定初审条件另文下发），对擅自新建、改建、扩建的新型墙体材料生产项目，生产的新型墙体材料产品不予认定与推广使用。
三、落实责任，强化监管 

1 、县建委负责县城规划区禁实禁粘目标任务的落实，要将禁止使用实心粘土砖，逐步淘汰粘土制品，应用新型墙体材料等要求纳入建设项目设计、施工图审查、监理及竣工验收备案等各个环节。项目管理部门在项目立项和可行性研究评价中要督促落实使用新型墙体材料，设计单位应按照建筑节能设计标准进行设计，建设和施工单位必须按照设计要求采用新型墙体材料，不得擅自改变设计要求，监理单位要加强对施工过程中墙体材料使用情况的监督，对不遵守设计文件要求，违规使用禁用墙体材料的，应责令相关单位改正，对拒不改正的，工程监理不得签字；建筑工程质量监督部门在日常施工检查中，应加强对墙体部位的专项检查，对违规使用禁用墙体材料的项目，责令其停止施工，并通知有关责任主体单位立即纠正，已经完工的工程不予验收备案，并责令整改。 

2 、国土资源管理部门应加强对粘土砖企业的生产用地和粘土资源开采的监管，加强对未按规定办理采矿许可证、土地使用证的粘土砖企业的执法检查，依法查处非法采矿和破坏性采矿行为，按规定标准的上限征收砖瓦生产企业的采矿权价款和矿产资源补偿费，土地复耕保证金等。现有粘土砖企业不得增加新的粘土采掘用地，对粘土资源已枯竭的粘土砖生产企业要及时撤销，停止办理用地和采矿登记手续。
3 、工商部门要加强对未按规定办理工商营业执照的粘土砖企业的执法检查，依法查处无照经营、销售国家明令淘汰产品、设备的行为。 

4 、质量技术监督部门应加强对墙体材料产品质量的监督检查，要依据有关国家标准或行业标准，严格监督墙体材料企业的生产行为，禁止无标生产和质量未达标的墙体材料产品出厂销售。企业生产墙体材料产品必须符合有关产品标准。对没有国家标准、行业标准和地方标准的，生产企业应当及时制定企业标准，报县质监局备案。新型墙体材料应当符合产品质量标准要求，并经法定检测机构检验合格。 

5 、环保部门要加强对墙体材料生产企业的环境监督，依法查处污染环境的违法行为。 

6、税务部门要加强税收征管，依法征收。严格执行国家法律、法规和相关文件规定的新墙材税收优惠政策。
7 、供电部门对证照不全的粘土砖生产企业不予供电。 

8、各乡镇人民政府应认真履行墙体材料革新的相关职责，负责本辖区禁实禁粘目标任务的落实，不得以任何理由在辖区内新建、扩建、改建粘土砖生产项目。并根据辖区内粘土砖生产企业情况，结合全县禁实禁粘目标任务，制定粘土砖生产企业整治目标。
四、完善措施，积极引导 

1 、发挥好财税政策的支持作用。有关部门在争取项目安排技术改造，推进新型工业化发展等专项资金时，要加大对开发技术含量高的新型墙体材料产品的支持力度。重点扶持发展能充分发挥当地资源优势、符合建筑市场需求、起示范作用的主导产品。鼓励企业利用非粘土类资源、可循环资源和其它废弃物资源生产科技含量高的新型墙体材料，落实好国家鼓励新型墙体材料发展，抑制实心粘土砖生产和鼓励使用节能型产品和技术的税收调节政策。对符合新型墙体材料资质认定条件的企业，享受《广德县加快发展二十条》优惠政策。
2 、发挥好新型墙体材料专项基金（以下称专项基金）的调控引导作用。有关部门要加大对专项基金的征收管理力度，提高征收率，严格执行财政专户收支两条线管理，不得以任何形式减缴、免缴或缓缴，规范专项基金管理和使用，发挥专项基金对墙材革新和建筑节能的支持和调控作用。 

3 、进一步落实粘土砖生产企业关闭和转产政策。拆窑复耕的，按照有关规定，对有建设用地审批手续的窑业用地复垦后可折抵建设用地指标。如转产新型墙体材料，经县墙改主管部门审核报县政府批准，财政部门给予贴息补助，在2008年元月1日前主动转产和退出的，可以享受县政府《关于鼓励引导高危行业生产企业转产退出实施意见》（政办[2006]136号）规定的优惠政策。
五、加强领导，扩大宣传 

1 、各有关部门要将墙体革新和建筑节能工作列入重要议事日程，纳入当地经济社会发展总体规划和城乡建设规划。墙材革新与建筑节能工作机构要切实加强领导，明确职责，特别要发挥好墙改领导小组的作用，研究解决工作中的难点和重点，明确发展目标、推广重点与政策措施，实行目标管理，加强协调配合，认真做好相关工作。 

2 、要充分发挥新闻媒体的舆论导向和监督作用，采用多种形式，积极宣传发展新型墙体材料的重大意义和推进新型墙体材料开发利用工作的经验、做法。对拒不执行有关政策法规，违规生产、使用实心粘土砖，不按规定限产限用粘土类制品，造成资源浪费、环境污染严重的现象，坚决予以揭露和曝光，努力营造全社会重视墙体材料革新和节能工作氛围，引导消费市场改变习惯使用粘土墙材的传统观念，提高市场新型墙体材料的应用率。
附:

广德县墙体材料革新和建筑节能领导组成员名单
 

组  长：王庆武

（县政府）
副组长：欧阳徽

（县政府办）
袁顺刚

（县建委）
成  员：卢贤德

（县发改委）
吴宗萍

（县财政局）
李  彦

（县国土局）
葛国生

（县国税局）
刘建鹰

（县地税局）
臧联合

（县质监局）
胡奇宁

（县工商局）
张  琪

（县环保局）
胡安文

（县建委）
领导组下设办公室，刘晓晨同志兼任办公室主任，办公地点设在县建委。
